Gabriel ANDREESCU

Al doilea Aviz al Comitetului Consultativ cu privire la aplicarea,
de catre Romania, a Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale

1. Din nou despre Conventia-cadru, instrument al Consiliului Europei
destinat protectiei minoritatilor nationale

Mecanismul de control al aplicarii Conventiei-cadru pentru protectia minoritétilor
nationale (CCPMN) da Comitetului de Ministri al Consiliului Europei competenta de
a adopta rezolutii cu privire la aplicarea acestui instrument de cétre statele membre
(CCPMN, art. 24, 1). Pozitia rezolutiilor este rezultatul evaluarii rapoartelor
nationale elaborate de state, a investigatiilor de teren si a obtinerii unor informatii de
la surse private. Comitetul de Ministri este asistat in acest sens de catre Comitetul
Consultativ, care beneficiaza la randul lui de colaborarea Oficiului pentru minoritéti
al Consiliului Europei.

in timpul evaludrilor anterioare, Comitetul Consultativ, alcatuit din experti inde-
pendenti nominalizati de statele-parti, a cdpatat o pondere esentiald Tn mecanismul de
control al aplicdrii CCPMN, peste rolul oarecum marginal in raport cu litera Conven-
tiei-cadru. Rezolutia Comitetului de Ministri nr. 10 din 17 septembrie 1997 a acordat
deja Comitetului consultativ o largd marja de activitate, de care acesta s-a folosit pe
deplin. Datoritd efortului considerabil pe care il cere intelegerea felului in care
fiecare stat aplica prevederile CCPMN, in raport cu multitudinea de contexte natio-
nale, Comitetul de Ministri a ajuns sa mizeze pe interpretarile Comitetului Consul-
tativ, la care isi aduce un semnificativ aport si Oficiul pentru minoritati. Nu trebuie
uitatd, de asemenea, asistenta pe care organizatiile neguvernamentale o asigurd prin
elaborarea ,.rapoartelor civice”', care le dubleaza pe cele oficiale.

Prima serie de avize elaborate de cétre Consiliul Consultativ (perioada 2000-2003) a
contribuit remarcabil la crearea unei doctrine asupra Conventiei-cadru. Se poate
spune ca in randul specialistilor, majoritatea da o mare apreciere analizelor din cele
25 de Avize pe care Comitetul Consultativ le-a elaborat si publicat’. Printre impor-
tantii pasi facuti, de naturd doctrinard, ar fi de amintit sublinierea caracterului

' Deseori numite shadow reports.

2 A se vedea, 1n acest sens, Conferinta dedicata celei de-a V-a aniversari a intrdrii In vigoare a
Conventiei-cadru pentru protectia minoritétilor nationale, care s-a desfasurat intre 30 si 31 octombrie
2003, la Strasbourg; G. Andreescu, in Avizul privind Romania al Comitetului consultativ al Con-
ventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale nr. 24/2003, p. 41-52.
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dinamic al Conven;iei-cadru;3 asumarea de catre Comitetul Consultativ a sarcinii de a
examina campul de aplicare al Conventiei-cadru, ceea ce ataseazd notiunii de
».minoritate nationald” o laturd obiectiva, care transgreseaza opinia comunitatilor
interesate ori vointa guvernelor4; luarea 1n considerare a numarului ,,real” de membri
ai minoritatilor nationale pentru intemeierea politicilor publice de protectie a lor,
ceea depaseste principiul standard al autoidentificarii unei persoane (comunitati), ca
unic reper al identitatii.

2. Primul aviz al Comitetului Consultativ privind aplicarea de catre
Roméania a CCPMN

Romania a fost prima tard care a semnat CCPMN, la 1 februarie 1995, si prima
care a ratificat-o, la 11 mai 1995°. Urma ca statul roman sa trimitd intaiul sdu raport
Comitetului Consultativ la 1 februarie 1999, dar acesta a ajuns la Strasbourg la 24
iunie 1999. Primul aviz al Comitetului Consultativ privind punerea in aplicare, de
catre Romania, a principiilor CCPMN a fost adoptat la data de 24 aprilie 2001, iar
Rezolutia corespunzatoare a Comitetului de Ministri a fost votaté la 13 martie 2002.

in primul sau aviz, Comitetul Consultativ a apreciat, printre altele, eforturile
facute de statul roman ,,in favoarea minoritatilor nationale si a culturilor” prin nfiin-
tarea Consiliului Minoritatilor Nationale, introducerea dreptului de reprezentare a
minoritdtilor nationale in Parlament, Imbunatatirile constatate in relatiile intercomu-
nitare in cursul ultimilor ani, in particular ,intre minoritatea maghiara si restul
populatiei Roméaniei”. A salutat adoptarea noii legi a administratiei locale care autori-
zeazd folosirea limbilor minoritatilor in relatiile cu administratia locald in localitdtile
unde persoanele apartinand minoritatilor nationale reprezinta peste 20% din populatie.
A apreciat Tmbunétatirile aduse prin modificarea Legii invatamantului, dar nu a uitat
insuficienta manualelor Tn limbile minoritare si lipsa cadrelor didactice calificate.

Si-a exprimat In schimb preocuparea pentru importantele dezechilibre dintre romi
si restul populatiei, fie ca acestea priveau situatia socio-economica, nivelul de trai,
situatia in sistemul de invatdmant, fie ,persistenta cazurilor de brutalitate ale
organelor de politie si modul in care aceste cazuri fac obiectul unor urmadriri in
justitie”. Comitetul Consultativ a salutat ,,Planul national pentru imbunatatirea situa-
tiei comunitatilor de romi in domeniul social, medical si al educatiei”, acordand
consideratie pentru faptul ca autoritatile romane au cooperat cu societatea civild
pentru stabilirea strategiilor sectoriale ale Planului. Au fost enumerate, 1n detaliu,
discrimindri precum anunturile care exclud romii la angajare, refuzul accesului Tn

* Comitetul Consultativ sustine ca ,,unele situatii, considerate acceptabile in stadiul actual,
(...) nu vor mai fi, in mod necesar, considerate astfel in urmatoarele etape de monitorizare. (...)
este posibil ca unele probleme care par relativ minore in momentul de fata sa se dovedeasca,
cu timpul, ca au fost subestimate”.

* Ultimele, dispunand de o marja de apreciere necesard ludrii in consideratie a specifi-
citatilor din tara respectiva, nu sunt legitime sa introduca distinctii arbitrare sau nejustificate.

> G. Andreescu, Natiuni si minorititi, Ed. Polirom, Iasi, 2004, p. 226.
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unele maternitati ale femeilor rome, accesul 1n spitale publice, acordarea ajutorului
social etc. A criticat raportarea actelor de natura criminala mentionindu-se cu regula-
ritate originea etnicd a prezumtivilor autori daca acestia apartin comunitétii rome, pe
baza informatiilor provenite direct de la politie. in acelasi timp, Comitetul Consul-
tativ a notat cu satisfactie diminuarea actelor grave de violentd colectivd asupra
romilor comise de sdteni care au profitat de pasivitatea fortelor de politie. A cerut
guvernului roman sa stabileascd In ce masura statutul actual al limbii romani in
sistemul de Tnvatamant roman raspunde aspiratiilor comunitatii rome.

Comitetul a notat necesitatea evitarii oricarei confuzii intre turci si tatari, conditie
a alegerii clare Tn favoarea uneia sau alteia dintre identitati. A constatat, de asemenea,
interesul comunitdtii ceangdilor, pentru masurile luate de stat In favoarea minori-
tatilor si eventuala considerare a lor ca ,,minoritate nationalda”. Altfel, nu a identificat
o situatie problematica in cazul micilor comunitati.

Primul aviz al Comitetului consultativ privind Romania a reflectat, cu o mare subti-
litate, situatia comunitatilor etnoculturale din tara. Pentru autoritatile romane, experti si
organizatiile neguvernamentale de profil, acest prim aviz constituie o referintd indis-
pensabila pentru analiza felului Tn care statul roman a tratat minoritatile nationale si
grupurile care nu se bucurd de acest statut din momentul ratificarii CCPMN.

3. Al doilea Aviz al Comitetului Consultativ

Al doilea Aviz privind aplicarea de catre Romania a CCPMN a fost adoptat la
data de 24 noiembrie 2005 si a intrat in vigoare la data de 23 februarie 2006. Docu-
mentul este structurat in trei parti: una cu remarci generale, o a doua analizeaza apli-
carea Conventiei-cadru articol pe articol, iar a treia sectiune este una de recomandari.

Ca observatie generald, Comitetul Consultativ (in continuare denumit Comitetul)
apreciazd deschiderea aratatd de catre autoritatile romane in procesul de monito-
rizare, dar i exprima regretul, cum s-a intdmplat si cu ocazia avizului anterior, fata
de neimplicarea minoritatilor etnice in elaborarea raportului de stat. Sunt remarcate
evolutia dialogului si relatiilor multiculturale, masurile luate in sensul criminalizarii
manifestarilor sovine, o mai bund prezentd a istoriei si culturii minoritdtilor In
manuale si in programa de nvatamant. Vazuta de la Strasbourg, atitudinea anti-roma
ramane in continuare preocupantd. Se adauga intarirea sistemului care permite utili-
zarea limbii minoritétilor nationale in sfera publica.

in ce priveste cadrul legislativ, Comitetul saluta normele si institutiile adoptate si
create dupa primul sau Aviz si simte nevoia sd comenteze situatia Proiectului de lege
privind statutul minoritatilor nationale. Recunoscand consensul minoritétilor exis-
tente asupra necesitdtii acestei legi, Comitetul cere autoritatilor, Intr-un mod ferm®, sa
urmeze linia sa ,,deschisa si flexibila”, astfel incat sa fie respectat pluralismul demo-
cratic in cadrul minoritatilor nationale. Pozitia de astdzi a Comitetului trebuie pusa
n legaturd cu Ingrijorarea sa exprimata la runda intdia a rapoartelor de stat cu privire

% The Advisory Committee urges the authorities to ensure...”.
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la accesul inechitabil la finantéarile publice destinate organizatiilor neguvernamentale
ale persoanelor apartinind minoritétilor nationale. De altfel, in aceeasi sectiune de note
generale, se reaminteste faptul cd Departamentul de Relatii Interetnice si Consiliul
Minoritatilor Nationale lasd 1n afara ariei lor de interes micile asociatii si fundatii.

Comitetul noteazd evolutia sistemului de combatere a discriminarii, inclusiv prin
masuri speciale destinate minoritatii roma. Adauga Tnsa preocuparea sa pentru putinele
resurse ale Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca si pentru accesul
limitat al romilor la piata muncii, la locuinte si la serviciile de sanatate.

In domeniul educatiei, se deplang lipsurile bugetare, care limiteaza atit posibi-
litatea de a asigura materialul didactic pentru micile minoritati, cat si a putea lupta cu
absenteismul si abandonul scolar in cadrul copiilor romi.

In ce priveste participarea minorititilor nationale in viata publicd, se subliniaza
importanta prezentd maghiard Tn sistemul politic romanesc, ca si posibilitatea
reprezentarii minoritatilor in Parlament i Tn Consiliul Minoritatilor Nationale. Dar
Comitetul face din nou apel la autoritati sd abordeze tema participarii intr-un mod
mai pluralist, compatibil cu democratia internd a comunitatilor minoritare.

4. Analiza articol cu articol

Articolul 3 al Conventiei-cadru priveste cAmpul de aplicare al CCPMN. S-a luat
act cd dupa includerea celor doua noi minoritati nationale recunoscute ca atare,
macedonenii slavi si rutenii, astdzi, in Consiliul Minoritétilor Nationale intra repre-
zentantii a 20 de minoritati. Intrucat nu exista o procedura de recunoastere oficiala a
minoritatilor nationale, ,,identificarea” unei noi minoritdti rezultd din desfasurarea
procesului electoral. In acest sens, Comitetul saluti includerea pe lista minoritatilor a
celor doua ,,noi sosite”. Totusi, procedeul pare Comitetului lipsit de flexibilitate si
injust fatd de grupuri care, potential, sunt eligibile la statutul de minoritate nationala.

Este de notat ca institutia consultativa de la Strasbourg nu arata nici un fel de
preocupare pentru eventualul abuz in asumarea unui astfel de statut, desi obiectiile
privind macedonenii slavi si rutenii fusesera aduse la cunostinta ei.

Comitetul aratd Tnsa ca alte doud grupuri identitare, ceangdii §i aromanii, si-au
exprimat la randul lor interesul de a capata statutul de minoritate nationald. Comitetul
»are impresia” ca, desi au aparut discutii, inclusiv publice, pe aceastd temd, reprezen-
tantii grupurilor amintite au gasit o micd audienta la autoritati, care au o atitudine mai
curdnd neclara. Autoritatile par sd avantajeze vocea celor care identifica pe ceangai ca
grup religios distinct in cadrul populatiei majoritare®, ca si opinia ci aromanii fac parte
din populatia majoritara, dar vorbesc un dialect al limbii roméane. Comitetul ar dori ca
proiectul de lege privind statutul minoritatilor nationale sa sustind o metodologie de
definire a minoritatilor nationale deschisa fata de eventualele candidate.

" A se vedea, de exemplu, Raportul paralel al organizatiei Ombudspersons for National
Minorities, adus la cunostinta Comitetului in primavara anului 2005.

8 Se noteazi nsd, drept relevant, faptul cd numarul elevilor ceangéi care studiaza limba
maghiard a crescut de la 32 1n anul scolar 2001/2002, Ia 725 in anul scolar 2005/2006.
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Articolul 4 al Conventiei-cadru se referd la prevenirea si protectia Tmpotriva
discrimindrii. La acest punct, tonul principal este ,,de satisfactie” pentru evolutiile
constitutionale, legislative si institutionale din ultimii ani. In particular, este notati
dezvoltarea activitatilor Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in
continuare CNCD) si vointa acestuia de a isi Tmplini atributiile, reflectatd si in
componenta identitard a Colegiului CNCD. Totusi, nemultumirile privind eficienta
CNCD venite din partea unor organizatii neguvernamentale, ca si existenta, incd, a
numeroase discriminari impotriva romilor, demonstreaza necesitatea unei mai bune
alocari de resurse care sa corespunda nevoilor institutiei. Separat, Comitetul trece n
revistd starea de marginalizare pe care o suportd nca romii, efectele adoptarii Stra-
tegiei pentru imbunatatirea situatiei romilor din 2001, situatii Tngrijordtoare precum
existenta a circa 50.000 de romi care nu au documente de identitate.

Cu privire la asistenta acordatd pastrarii culturii minoritatilor nationale (art. 5 al
Conventiei-cadru) apar referiri la finantarea proiectelor pentru organizatiile persoa-
nelor apartinand minoritatilor nationale, cu aprecieri pentru cresterea fondurilor si
initierea, incepand cu anul 2006, a unor concursuri deschise la Ministerul Culturii si
Cultelor. Se invoca numeroase ,,reclamatii” privind distribuirea fondurilor fara trans-
parentd 1n functie de puterea de influentare a deciziilor in cadrul Consiliului Minori-
tatilor Nationale.

Comitetul apreciaza aparitia, Tn Proiectul de lege a statutului minoritatilor natio-
nale, a ideii autonomiilor culturale. Avantajul acestora ar fi, subliniaza avizul, luarea
in considerare a minoritatilor nu doar ca subiect, ci si ca actor al promovarii propriei
identitdti, apoi, afirmarea dimensiunii colective a exercitarii drepturilor minoritatilor
nationale. Pe de altd parte, se asteaptd ca in viitorul act normativ sd fie clarificate
anumite aspecte ale autonomiei culturale, precum suprapunerea de competente.

Aprecieri se aduc si noilor masuri legislative si institutionale care asigura resti-
tuirea proprietatilor bisericilor si ale bunurilor care au apartinut comunitatilor minori-
tare. Aceste evolutii sunt Tnsd privite si din perspectiva cresterii inegalitdtii Intre
comunitati, in special, in cazul grupurilor vulnerabile.

Articolul 7 are ca titlu ,,Toleranta si dialogul intercultural”. Formula tipicd a
Comitetului Consultativ este sa indice la Tnceput dezvoltarile pozitive, ca apoi sa
pund in discutie aspectele care cer schimbari. Astfel, Comitetul evalueaza raporturile
interculturale ca urmand calea cea buna si enumera masurile luate in ultimii ani care
includ amendarea Codului penal pentru sanctionarea mai fermd a discrimindrii si a
rasismului, apoi Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea
organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii
cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii’,
menitd sd combata manifestarile fasciste, crearea Institutului National pentru Studiul
Holocaustului etc., considera inca problematic nivelul manifestarii rasiale din presa si
solicitd autoritatilor sa stimuleze dialogul intercultural in educatie.

O atentie aparte se acorda la acest punct Politiei. In ultimii ani, agentii de politie
au facut cursuri privind drepturile omului si toleranta, iar tinerii romi au fost

° Monitorul Oficial al Romaniei nr. 214 din 28 martie 2002.
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incurajati s urmeze o carierd de politist. A fost adoptat un cod de comportament.
Masurile amintite sunt totusi departe de a fi eliminat abuzurile agentilor de politie, In
special fatd de romi.

In ce priveste aplicarea art. 7 al Conventiei-cadru de citre Romania, care priveste
libertatea de asociere, el este in totalitate critic. Se fac referiri la prevederile dis-
criminatorii de la alegerile locale din anul 2004 si la regasirea acelorasi tipuri de
norme n Proiectul de lege privind statutul minoritétilor nationale. Comitetul subli-
niazd cé libertatea de asociere este afectatd si prin tratamentul mai general fata de
organizatiile persoanelor care fac parte din minoritdtile nationale si care sunt puse
ntr-o situatie inferioara Tn raport cu organizatiile politice.

Comentariul la art. 9 referitor la accesul persoanelor care apartin minoritétilor natio-
nale Tn media revine la listarea datelor pe subiect care aratd o evolutie pozitiva. Preocu-

In art. 10, al utilizarii limbii materne in administratia locald, este prevazut pasul
inainte al Legii nr. 215/2001'°, cu masurile sale precise in ce priveste unitatile adminis-
trative unde traiesc peste 20% minoritari si amendarea Constitutiei din 2003 cu privire
la utilizarea limbii materne n justitie. in ce priveste utilizarea inscriptiilor bilingve,
adoptarea Legii nr. 215/2001 (art. 11 al Conventiei-cadru) a creat noi oportunitati, dar
ucrainenii, pe langa alte grupuri, se plang de neaplicarea corespunzatoare a legii.

Dimensiunea interculturald si multiculturala a educatiei Tn Romania (art. 12) arata
evolutii pozitive, dar si multe insuficiente in ce priveste prezenta informatiei despre
minoritdti Tn curricula, Tn manuale si in viata scolarda. O importantd observatie este
urmatoarea: desi Comitetul recunoaste sensul educatiei in limba materna in cadrul
unor scoli separate, totusi, trebuie avut Tn vedere c@ aceasta nu este singura optiune
posibila, scolile mixte multiculturale reprezentand o alternativa merituoasa. In sfarsit,
Comitetul a luat act ,,cu preocupare” de informatia comunicata lui de citre organi-
zatia reprezentativa a minoritatii turce, privind gradul inalt de analfabetism in randul
tinerilor care apartin acestei comunitati. Problema analfabetismului si a izolarii
revine, desigur, in cazul elevilor romi, fard a fi uitate Tnsd numeroasele masuri
afirmative luate n favoarea acestei comunitéti.

La capitolul educatiei limbii materne in scoald, se aminteste ca acest punct benefi-
ciazd de amplul sistem de educatie nu doar a limbii materne, ci chiar in limba materna.
in cazul romilor, astdzi s-a ajuns la circa 25.000 de elevi care studiaza limba romani.

Participarea persoanelor apartinand minoritatilor nationale la viata publica (art. 15) a
evoluat intre cele doud runde de monitorizare ale aplicarii Conventiei-cadru. Repre-
zentantii minoritatilor au obtinut, pe 1anga scaunul parlamentar, pozitii Tn Consiliile
locale si In primarii. A crescut, de asemenea, reprezentarea minoritarilor in institutiile
publice. Totusi, acestia raiman in continuare Intr-un procent nefiresc de mic in justitie
si politie. Consiliul Minoritatilor Nationale pare a avea un impact mic asupra politi-
cilor guvernamentale Tn domeniu. Consiliul revine asupra injustei alocari a resurselor
intre organizatiile reprezentative ale minoritatilor nationale §i asupra existentei unor
prevederi discriminatorii in Proiectul de lege privind statutul minoritatilor nationale.

' Monitorul Oficial al Roméniei nr. 204 din 23 aprilie 2001.
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5. Observatiile finale si recomandirile Comitetului Consultativ in
cazul Romaniei

Observatiile si recomandarile finale ale Comitetului Consultativ reiau n linii mari
cele spuse anterior in analiza articol cu articol a aplicarii Conventiei-cadru de cétre
Romania. Este cu atit mai simplu de sintetizat aceasta ultima sectiune, dar, avand in
vedere importanta documentului i a tonului cu care el interpreteaza evolutiile din
tara in materie, traducerea acestui paragraf mi se pare de departe cea mai utila
formula pentru cititor:

,Dezvoltari pozitive

198. De la adoptarea avizului Comitetului Consultativ din luna aprilie 2001 si de
la rezolutia Comitetului de Ministri din luna martie 2002, Roméania a continuat sa
acorde o atentie particulara protectiei minoritatilor nationale. Au fost facuti pasi
importanti pentru a consolida si a construi legislatia si practica existente In domeniul
protectiei minoritatilor, i aceasta prin implicarea in proces a reprezentantilor
minoritatilor nationale.

199. La nivel legislativ, acesti pasi au constat in noi reglementari cu caracter
constitutional si legislativ in domeniile de interes direct pentru minoritatile nationale.
Au fost facute de asemenea eforturi crescute pentru a dezvolta o baza normativa si
institutionala pentru prevenirea si combaterea manifestédrilor discriminatorii, intole-
rantei si ostilitatii motivate de etnicitate. In plus, un Proiect de lege privind statutul
minoritatilor nationale se afld astazi Tn dezbaterea parlamentara.

200. Masurile speciale adoptate cu scopul de a promova egalitatea completa si
efectiva a persoanelor apartinand minoritatilor nationale au dat rezultate Tn mai multe
domenii, incluzand educatia, utilizarea limbilor minoritare in sfera publica si partici-
parea la procesul de decizie. Reprezentantii minoritatilor nationale au recunoscut
existenta unui climat favorabil tolerantei si dialogului intercultural si au fost de acord
asupra progreselor n aceasta privinta.

201. Situatia romilor rimédne in continuare o prioritate pentru autoritati. in anii
recenti, au fost adoptate numeroase masuri sectoriale cu scopul de a combate exclu-
derea sociald a romilor si reducerea serioaselor disparitati care continud sa i separe de
restul populatiei In cele mai multe domenii. Mai mult, au fost facute eforturi semni-
ficative pentru a ameliora imaginea publica a romilor si a relatiilor acestora cu Politia.

Surse de preocupare

202. Desi Romania are un cadru legislativ si institutional dezvoltat menit sa pro-
tejeze minoritatile nationale, continud documentarea insuficientei puneri in aplicare a
anumitor reglementdri, in particular la nivel local. Dificultatile de ordin financiar afec-
teazd multe domenii relevante pentru protectia minoritétilor nationale, cum ar fi educa-
tia, si au impact asupra implementarii efective a masurilor adoptate de Guvern. Ar
trebui facute mai departe eforturi pentru restabilirea echilibrului in ce priveste susti-
nerea statului pentru diferite minoritati nationale, 1n diferite sectoare. Procesul de resti-
tuire a proprietdtilor pare sd creascd resursele comunitétilor prospere si sd lase persoa-
nele apartinind altor grupuri, precum romii, Intr-o pozitie dezavantajoasa. Totusi, nicio
evaluare a impactului acestui proces asupra variatelor grupuri nu a fost facut inca.
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203. Tn mod similar, autorititile ar trebui sa adopte o pozitie mai deschisa in dia-
logul lor cu minoritétile nationale, orientatd spre organizatiile care nu sunt reprezen-
tate Tn Consiliul Minoritatilor Nationale si, intr-un mod mai general, spre alte grupuri
care si-au exprimat interesul de a primi protectia permisd de Conventia-cadru.

204. In ciuda numeroaselor initiative luate de Guvern, majoritatea romilor con-
tinud sa se confrunte cu dificultati serioase si manifestari discriminatorii in diferite
domenii, incluzind angajarea, locuirea, sdndtatea si educatia.

205. Mai mult decat atat, impactul masurilor de constientizare menite sa amelio-
reze imaginea publicd a romilor si sd Incurajeze atitudini mai pozitive ale societatii
fatd de acestia ramane limitat. Sunt documentate manifestari publice de ostilitate si
intoleranta in media, ca si afirmatiile facute de anumiti membri ai autoritdtilor
publice si, in ciuda Tmbunatatirii sub anumite aspecte, a anumitor membri ai Politiei.

Recomanddri

206. In plus fata de recomandarile detaliate din capitolele Avizului [...], autori-
tatile sunt invitate sa ia urmatoarele masuri menite sd imbunétateascd in continuare
implementarea Conventiei-cadru:

- sd inmulteascd masurile destinate constientizarii, de catre opinia publicd, poli-
ticieni si media, a importantei tolerantei si respectului pentru diversitate si sd asigure
o curricula educationala care sa reflecte, intr-o maniera corespunzatoare, diversitatea
societatii romanesti; sd ia masuri efective de intdrire a dialogului interetnic si inte-
legerii mutuale 1n regiunile unde persoanele care apartin majoritatii se afld in situatie
de minoritate;

- sd ia masuri mai ferme pentru a preveni si a combate discriminarea si excluderea
sociala a romilor §i sd se preocupe, cu prioritate, de dificultatile pe care le intAimpina
in ce priveste angajarea, locuirea, sdndtatea si educatia; sa evalueze efectul restituirii
proprietatilor asupra persoanelor apartindnd minoritatii rome;

- sa gaseasca diverse cai pentru a asigura prezenta mai buna a calupurilor dedicate
minoritdtilor in cadrul programelor de televiziune si sd ofere un acces mai bun al
romilor la radio;

- sa continue initiativele existente si s le dezvolte pentru a Tmbundtati situatia
romilor Tn domeniul educatiei §i s@ promoveze predarea limbii proprii; s continue
masurile destinate sd previna si s combata izolarea copiilor romi 1n cadrul sistemului
de educatie si sa le monitorizeze;

- sd creasca eforturile, si prin marirea fondurilor bugetare alocate Tnvatamantului,
pentru a asigura cadre didactice calificate si Tn numar suficient si manuale pentru
educatia Tn sau a limbii materne, 1n particular, in cazul micilor minoritati;

- sd promoveze In continuare participarea persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale la treburile publice, la nivel central si local, in particular n cazul romilor si
a minoritatilor putin numeroase, sd incurajeze pluralismul in cadrul minoritatilor si sa
dezvolte contacte cu organizatii care nu sunt reprezentate in Consiliul Minoritatilor
Nationale, in scopul de a evita politizarea nenecesard a organizatiilor minoritare;

- sd facd evaluarea efectelor normative si institutionale, ca si a implicatiilor
bugetare ale Proiectului de lege privind statutul minoritatilor nationale si sa asigure
punerea 1n acord a acestuia proiectului cu principiile Conventiei-cadru”.
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6. Observatii asupra celui de-al doilea Aviz al Comitetului Consul-
tativ al Conventiei-cadru

Voi urma pilda Comitetului Consultativ si voi enumera mai intai observatiile
pozitive cu privire la avizul sau, dupa care voi lua distanta fatd de anumite aprecieri
ale Comitetului cu privire la aplicarea, de catre Romania, a principiilor Conventiei-
cadru, 1n perioada dintre cele doua runde de monitorizare.

Aprecieri

Comitetul Consultativ a aratat si de aceastd datd o buna cunoagtere a situatiei din
Romania, iar interpretarea multor fenomene se face cu finete. El ,,prinde” foarte bine
acest paradox al situatiei romanesti, de a avea, pe de o parte, o politica vie ce consta
in adoptarea de masuri legislative si practice, realmente pozitive, In sprijinul mino-
ritatilor nationale; pe de alta parte, de a mosteni, in diferite sectoare §i cu privire la
diferite cazuri particulare, o multime de situatii critice. Este firesc ca astdzi Comitetul
Consultativ s@ puna un accent sporit asupra situatiei romilor, nu doar pentru ca
Recomandarea Comitetului de Ministri a Consiliului Europei subliniase anterior pro-
blematica minoritatii roma, dar si pentru cd, odatd cu trecerea timpului, principala
temd de preocupare In Romania in ce priveste minoritatile raimane situatia romilor.

Comitetul a dat atentia corespunzatoare afectarii pluralismului intern Tn comuni-
tatile minoritare. Au fost subliniate nu doar masurile normative care fac discriminari
exprese — precum legea alegerilor locale din 2004 (Legea nr. 67/2004) —, dar si felul
in care finantarea de la buget este monopolizata'' de catre organizatiile persoanelor
care apartin minoritatilor nationale reprezentate n Consiliul Minoritétilor Nationale.

Este binevenita preocuparea aratatd de Comitet actualului Proiect de lege privind
statutul minoritatilor nationale, caci opinia sa mai poate sa joace un rol in dezbaterea
parlamentard in desfasurare. Solicitarea de a se face evaludri ale efectelor normative
si institutionale si ale implicatiilor bugetare ale proiectului joacd rolul unui apel cu
autoritate pentru abordarea matura a acestei adevarate ,,constitutii a minoritatilor”.

Distantari

Exista si cateva aspecte care imi par a fi scapat ochiului subtil al Comitetului
Consultativ.

Un aspect priveste atitudinea fatd de maximizarea constantd a mdasurilor de
protectie a minoritatilor nationale fara grija atat de necesara - aratatd de Comitet, spre
exemplu, Tn analiza unor situatii precum cele din Republica Moldova sau Ungaria -,
de respectare a echilibrului intre diferitii actori. In aceastd categorie as include
»salutul” Comitetului dat intrarii Tn Parlament a rutenilor si macedonenilor slavi. Or,
cele doua ,,minoritdti nationale” sunt exemple tipice ale antreprenoriatului etnic. La
recensamant, doar 695 de persoane si-au asumat identitatea de ,,macedonean slav”,
dar la alegeri asociatia care a concurat sub aceastd egida a primit 25.689 de voturi.
Liderul ei, actualmente deputat, a fost lider al minerilor din Targu Jiu, despre el
circuland informatia ca ar fi primit ,,cadou” pozitia actuala Intrucat l-ar fi tradat pe
Miron Cosma.

"' Comitetul Consultativ nu foloseste, desigur, termenul ,,monopol”.
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Doar 257 de persoane s-au declarat ruteni, dar organizatia infiintatd pentru a
trimite un reprezentant in Parlament a primit 2.871 de voturi. Gheorghe Firczak,
deputatul Asociatiei Culturale a Rutenilor, este un etnic maghiar care Tn anii 1996 si
2000 a fost candidat pe lista Partidului Liber-Democrat Maghiar.

A stimula astfel de comportamente distruge sistemul de protectie care are ca pilon
reprezentarea parlamentard a minoritatilor nationale. Deja, prin numarul lor mare,
deputatii minoritatilor joacd un rol decisiv in echilibrul parlamentar, intrind astfel in
aranjamente politice departe de logica constitutionald care le-a asigurat prezenta in
forul suprem. Nici litera, nici spiritul Conventiei-cadru nu sunt compatibile cu
legitimarea business-ului etnic.

Desi a dat atentie Legii nr. 215/2001 privind administratia locald, Comitetul
Consultativ nu a luat In considerare problema inscriptiilor bilingve din sate, entitéti
care nu au autonomie administrativa. Introducerea, ca unitate teritoriald minima, a
comunei, are motivatii administrativ-economice. Cum satul, ca localitate, are o viatd
unitard, fiind cadrul cel mai firesc al afirmarii identitatilor, ar fi fost de dorit ca
reglementarile privind inscriptiondrile bilingve sd coboare la acest nivel comunitar.
Faptul ca legiuitorul a avut in vedere si problematica specifica satului se vede din
stabilirea institutiei ,.delegatului sitesc™'?.

Prevederile de mai sus reflectd principiul ca interesele satului, inclusiv cele de
ordin identitar, trebuie luate n considerare de cétre consiliul comunei. Or, Tn lipsa
unei prevederi exprese, consiliul prefera sd actioneze dogmatic. Interventia Comi-
tetului Consultativ in aceastd materie ar fi fost binevenitd. Avand in vedere flexibi-
litatea cu care ne-a obisnuit, ar fi fost de asteptat sd se exprime pozitiv fata de multele
situatii in care minoritarii care depaseau procentul de 20% din populatia unor sate au
cerut fard succes Inscriptiondri bilingve. Unele cazuri fusesera aduse la cunostinta
Comitetului.

O altd distantare as manifesta fatd de entuziasmul Comitetului pentru masurile
punitive In ce priveste discriminarea, in médsura In care acestea acoperd si domeniul
discursului. Caci excesul de normativitate care Tmpiedica exercitarea dreptului la
exprimare poate avea, pe termen lung, consecinte contraproductive. As da ca exem-
plu al efectelor unor astfel de masuri protestul unui mare numar de intelectuali, sem-
natari ai urmatorului comunicat: ,,.Decizia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii (...) este de naturd sd producd — asa cum s-a vazut din nenumdrate
interventii in presa scrisd si televiziune — o justificatd neliniste In lumea publicisticii
din Roménia. Prin ambiguitatea hotdrarii de Guvern care reglementeazad activitatea
acestei institutii, dreptul la libera exprimare a opiniilor in presd este nu doar
fundamental Ingradit, ci si amenintat. Motiv pentru care protestam energic Impotriva
deciziei CNCD si cerem anularea ei imediatd. Sanctiunea aplicatd de CNCD se

12 Legea nr. 215/2001 (art. 55): ,,(1) Locuitorii satelor care nu au consilieri alesi in con-
siliile locale vor fi reprezentati la sedintele de consiliu de un delegat sétesc (...); (3) La discu-
tarea problemelor privind satele respective delegatii satesti vor fi invitati in mod obligatoriu.
Votul acestora are caracter consultative”.
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instituie intr-un veritabil act de cenzura a opiniei politice a unui scriitor binecunoscut
pentru militantismul sdu democratic”.

Greutatea numelor care urmeazd acestui protest indica pericolul ca ideea de
combatere a discrimindrii sa fie privitd cu suspiciune tocmai de categoria celor cu
maxima influenta asupra mentalitétii publice.

Ultima observatie pe care o fac are n vedere preocuparea repetata a Comitetului
Consultativ pentru ,,dezechilibrul” creat intre minoritdti in urma restituirii
proprietatilor. Anumite comunitati si bisericile lor traditionale devin, astfel, mult mai
bogate decat altele. De ce ar fi acesta un subiect de preocupare? Existd un principiu
simplu: in momentul Tn care s-a realizat egalitatea de facto dintre majoritate si
minoritate, masurile speciale in favoarea minoritatii Tn cauza isi pierd legitimitatea.
Dacd anumite grupuri minoritare devin bogate, aceasta nu face decat sa elibereze
resurse care se vor indrepta Tnspre grupurile minoritare sarace.



